HAPOJHA UHULIMJATUBA U PEOEPEHIYM"

IMojam nmosiyHenmocpeaHe 1eMoOKpaTHje

Hemocpenna nemokpaTuja je UWHTerpajHa MpHMEHa HIeje JeMOKpaTHje Kao
HerocpeaHe BiagaBuHe Hapoaa. OHa MOCTOjM KaJa ce NPUNAJHUIM jeAHE TIOJIUTHYKE
3ajeJIHAIIE OKYIUUbajy Ha jaBHOM MECTy WM Ha jJEAHOM IPOCTOPY U OMIydyjy O jaBHUM
nocinoBuma. Hajpanuju o6numm HemocpeiHe 1eMoKpaTrje mojaBmin cy ce y V u IV Beky mpe
Harie epe. bune cy To ckynmtuHe cBUX ci1000qHUX TpahaHa y ATUHU (€Kle3uje) Ha KojuMa
cy Owie noHomeHe apkaBHe ojutyke. CBu cinoboauu rpahanu Owim cy, nakie, apxasa, Ia
HUje Owno motpebe 3a QopMmupameM MOCEOHHMX IpKaBHUX opraHa. OBakaB HIWIMYHH
MOCTYMaK JOHOIIEHAa JPKaBHUX OJJIyKa JaHac je, kako kaxke JKopx bupmo, "ucropujcku
Kypuosuter". HemocpenHa nemokpaTHja je ca CTaHOBHIINTA CaBPEMEHHUX JAp)kKaBa '"IOMEH
yronuje" (C. Leclercq). Pasnmor Tome je jemnocraBan. [lamac je Hemoryhe caOpaTu cBe
rpahane y Ap>KaBH KOjU MIMajy 3peJIOCT 3a BPILICHE JaBHUX ITOCIOBA HAa jeTHOM MecCTy. 300r
TOTa MPUMEHA HEMOCPEAHE JAEMOKpATHje J0Ja3u y 003Up camMo y MajuM TEPUTOPHjaTHUM
jenuHHUIlaMa, KakBe Cy jeIUHHIIEe JIOKanHe camoyrpaBe. Tako manac y IlIBajuapckoj moctoju
Hekonmko kaHToHa (Glaris, Unterwalden, Appenzell) koju umajy manu O6poj cCTaHOBHUKA. Y
BUMa Kao HajBHINM KaHTOHAJIHM opraH noctoju Landsgemeinde, Tj. CKyIl CBHX IyHOJETHHX
rpahana kaHTOHAa Ha KOjUMa C€ jE€NIaHITyT TOJUIIEE YCBajajy KaHTOHATHHM 3aKOHH, OHWpajy
KaHTOHAJHU (YHKIIOHEPH U nociaaHuim CaBe3He CKYMIITHHE.

Henocpenna nemokpaTHja je Kao CHCTEM JOHOIICHA JAP)KaBHUX OIJIyKa 3aMEHeHa
MPECTABHUIKOM JIEMOKpaTHjoM. Y 10j rpah)aHu He OmTydyjy HEeIOCPEeaHO Ha CBOM CKYILY,
aJM 3aTO HEMOCpeAHO Oupajy oHE KOju he y BHUXOBO MMe omiryduBaTu. lIpencraBHHYKa
JIeMOKpaTHja KPUTHUKOBaHA je ca CTAHOBHUINTA TEOpHje IPYIITBEHOI YroBOpa M HapoOJHE
CYBEPEHOCTH Kao OONMK OTyhuBama CyBEpEHOCTH OJf CBOI ayTeHTHYHOr Hocuomua. [lox
YTHIAjeM TUX KPUTHKA, a y CKIAJy Ca CXBaTamkeM HAPOJHE CYBEPEHOCTH, MpeMa KOjeM je
CYyBEpPEHOCT HEOTyhHBa OJ1 Hapo/1a Ka0 CBOT HOCHOIIA, TPUMEHEHO j& HEKOJIMKO HaurMHa HE 01
AU ce yONaXHo YUCTH MPEICTaBHUYKK CHUCTEM BIIACTH, Mel)y KojuMa cy Hajlo3HaTHju:
UMNEpamusHy Manoam, Ono3ug, Kpamko mpajare manoama W cl. Alld, BPEMEHOM CY
HaCTajaj Iy U MoceOHM 00U HenocpeaHor y4entha rpaljana y BpIiemy BIacTH, IyTEM KOJUX

j€ mpeacTaBHUYKA IEMOKpaTHja MpeTBapaHa y MOJIYHETOCPEAHY TEMOKPaTH]y.

: IIpeysero u3: Parko MapkoBuh, Ycmaeno npaséo u nonumuuxe uncmumyyuje, UIIJ Jycrunujau,
Beorpaa, 2006, cTp. 259-269.



[onmynenocpenHa 1eMOKpaTHja je KOMOMHAIMja TPEJICTaBHIYKE U YHCTE IEMOKpAaTH]e.
VY B0j MocToje MPEACTaBHUYKK OPTaHd, MapjIaMEeHT W JIPYTH, ald O HajBAXHUJUM JaBHUM
MUTakHUMa, MOCEOHO y 001aCTH 3aKOHOAABCTBA, HAPO| PE3EPBHIIIE 32 ceOe TOHOIICHE OITYKEe
6e3 yuemha mpeacTaBHMKAa HapoJa WM y KomMOuHamuju ¢ oBUM. llpu TomM Huje mpaBHa
NpHUpoJa THUTaka O KOjUMa OJUTYKY IOHOCH HEMOCPEIHO HapoJ pa3jior TAaKBOT OOJIHMKa
OJUTyYHBama, HErO je pa3jior TaKBOT OJUTyYHBamka MPAKTUYHA BAXKHOCT THX MHTAka M KEJba
Hapoja Ja ce mruMa HerocpeaHo 6asu (J. Laffericre).

[TocToju BuIIe 00MMKAa HEMOCPEIHOT OJUTY4YHMBama rpaljaHa y oKBUpY MpEICTaBHUYKE
nemokpatuje. TakBU OONWMIM Cy: HApoOHa uHuyujamuea, pegepenoym, HApoOHU 6emo W
naeducyum. A, ako ce OOJIMIIM HETOCpPEeAHOr yuerntha Hapoja y BpIICHY BJIACTH, MpeMa
CaApKUHHU paJme KOojoM ce To yuemhe ManudecTyje, mojele Ha OHE y KOjuMa HapoJ
npeaiaxe JOHOIICHEe oapeeHnX akara W Ha OHE Y KOjuMa JIOHOCH ojpeheHe akTe, oHAa ce
CBM HaOpojaHH OOJIMIIM HEMOCPEAHOr ydemrha Hapoaa CBOJAE HAa HApOAHY WHHIIMJATHBY U

pedepenaym. O6a UHCTUTYTA Cy YCTAaHOBE HEMOCPEIHOT HAPOAHOT 3aKOHOJaBCTBA.
Hapoana nannujatusa

Haponna mannmjatuBa je onamheme oapeheHor nena Oupadkor Tena Aa MOKpPEHE
MOCTYTIaK 3a MPOMEHY ycTaBa WJIM 3a JOHOLIEHE (opMaiHOr 3akoHa. [Ipum ToM moHOcHial
THUX aKata MMa o0aBe3y Ja MO Mpeaory Oupada IMOCTYNH, Tj. Ja MOKPEHE IMOCTyHaK 3a
JIOHOIIIEHE TaKBUX akata. Hapogna nHunMjatuBa omoryhyje Oupaunma aa 100ujy 3aK0H KOjU
cMaTpajy ONOpPTYHHM, YaK M Yy CllydyajeBUMa KaJl ce€ MapliaMeHT TOME CyIpoTcraBiba. OHa
NpUCUJbaBa MapiaMEHT Ja OJIy4dyje O 3aKOHY KOju Oupayd Npeanaxy, jep HmapjamMeHT O
HBEMY MOpa BOJWTH TPETpeC W Ha Kpajy TacaTH O HEroBOM ycBajamy. Pedepenaym u
HapOJHHU BETO jamMue HapoAy Ja Hehe OWTHM MOTYMILEH 3aKOHMMa Koje He skenu. HapomHa
WHUILIMjaTHBa My oMmoryhyje ma mo0uje 3aKOHOAaBCTBO KakBo eiu. Jlok pedepernayM 3Haun
ydenrhe rpahana y ycBajamy jeJHOT akTa, HApOJHA WHHUIIMjaTHUBA je o0nuK ydentha rpahana y
npeularamy J0HOIIEeHa opel)eHor akTa, 0] YCIOBOM Jia je UCIYHEH 3aXTEeB 3a MOTPEOHUM
OpojeM TOTIHMCHUKA. AJM, HU Y JeTHOM O] 1Ba 00NuKa rpahjaHu He Y4eCTBYjy y IpeTpecy.
Paznor 3a TO je MarepwjamHa CMETHa KOja C€ HE MOXXE OTKIOHHUTH, IMOIMTO je (HU3UYKH
Hemoryhe Ha jeHOM MeCTy CKYNMUTH TOJMKO TpaljaHa na Ou ce MOrao BOJUTH MpeTpec.
PacnpaBy Huje Moryhe BOAUTH y CpEIMHU KaKBa je OMPayKo TEJIO HETO jeANHO y MapilaMeHTy,
KOjH je Beh MpecTaBHUIIITBO HAPOIA.

Haponna nHMnMjaTiBa MOKe MMaTu JBa 00JWKa, y KOjUMa, Mamke WIW BHUIIE, J10J1a31

no u3paxaja yuemnthe rpahana. [IpBu o0auk je mpocta wnu HeopMmyIHcaHa MHHUIIMjaTHUBA



(I' initiative non formulée). Bberr mogHOCHOIM OMIITHM U3pa3uMa 03HAYABA]y IUJb H CMHCA0
3aKOHA KOJH eJje, HA OCHOBY KOjuX he mapiiaMeHTapHO TeJ0 CAYMHUTH WHTETPATHH TEKCT
npensora 3akoHa. OBakBa HHMIIMjaTHBA, 32 PA3NIUKy O]l METHUIlMje, 00aBe3yje mapaaMeHT Jia je
y3Me y pasmarpame, Tj. Ja U3pagd Ha OCHOBY e Mpeanor 3akoHa. Jpyru obOmuk je
dopmynmcana wmaunmjatuBa (I' initiative formulée), koja je y cTBapu MO UIAaHOBHMA
peIuroBaHM TIPEJIOr 3aKkoHa. TakaB oOJMK WHHIMjaTUBe mnpenuha YcraB PemyOmuke
Wranuje oxg 1947. y unany 71: "Hapon Bpiiu 3aKOHOJaBHY HWHHIIM]aTUBY, IPEIaramkbeM O]l
CTpaHe HajMame MeAeceT Xuibala Oupaya rpeiora 3akoHa peIuroBaHor y WwiaHoBuMa."

Kan mapmaMeHT Ha OCHOBY TpeJiora M3riaca 3aKOH, Taj 3aKOH je KOHAYHO YCBOjEH,
0e3 moTpede aa uje Ha HapOJHO Iiiacame, pehepeHayM. A, ako Ta mapjJaMeHT O0aIy Uin
ra U3MEHH, YCTaB MOK€ MPEIBUICTH J1a MPEIJIor MOTEeKao OJf HApOJHE WHHUIIMjaTUBE UJE Ha
HapOJHO TIJacame. YCTaB Moke Mhu M Jajbe, Ma NpeABHIACTH Ja Cce€ HHHUIMjaTHBa 3a
JIOHOIIIEHE 3aKOHA HETOCPEIHO MOAHECe Hapody, Ha HApOAHO Iiacame, 6e3 MoryhHocTu 1a
ce 0 3aKOHY OJUTydyje y mapiaMeHTy. Taza je ped 0 rOTOBO CaBPILIEHO] IEMOKPATH]jH, ITOIITO
3aKOH MOKe OMTH yCBOjeH Oe3 yuentha nmpecTaBHUYKOT TeJla, MapJiaMeHTa.

OBo cy pa3nMYUTH MOJAIUTETH HApOJHE UHUIIM]jaTUBE, KakBH mocToje y 1IIBajuapckoj.
Hapopna uHHIMjaTHBa MOCTOjU Y KAHTOHMMA HE CaMo KaJl jé ped O PEeBU3UjU YCTaBa HEroO U 'y
BE3W Ca JOHONIEHEeM OOWYHMX 3aKoHa. Y THM CIydajeBUMa WHHIMjaTHBA C€ TIOAHOCH
napiaaMeHTy. Y mBajuapckoj deaepamnuju HapoaHa WHHIMjaTHBA MOCTOJH CaMO y YCTaBHO]
MaTepHjH, ald C€ HEMOCTOjalbe HapOJHE WHUIMjaTHBE y O0JIACTH CaBE3HOT 3aKOHOJIaBCTBA
M3UTpaBa Tako IITO joj ce Jaje oOJIMK aMaHIMaHa Ha yCTaB. AKO je HapOoJHa MHUIMjaTHUBa 3a
MIPOMEHY CaBE3HOI ycTaBa (OpMyJHCaHa Kao MPEUIOT PEIUroBaH MO WIAHOBHMA, TaKaB
Mpeasior MOAHOCH C€ Ha ycBajame HemocpeaHo rpahaHuma, a caBe3HM MapiiaMEHT HMa
MOTyhHOCT Ja TpeIIoXKH MPOTUBIPEATOr TMPEAsory KOjU je TMOTeKao OJi HapoJHe

WHUIHM]aTUBE, YKOIUKO Ca BbUM HHje carjacaH.
Pedepenaym

Pedepennym je ycranoBa momohy koje OMpadko TeNO H3pakaBa HEMOCPETHUM
IJIacameM CBOje TJICAMINTE WJIM CBOjJy BOJBY O MepaMma Koje je Heka apyra Biact Beh
npeaysena WM TeK HamepaBa Ja ux npexnysme (J. Lafferiére). ¥V crapum konbenepamHum
IIBAJIIADCKUM M HEMAuyKUM JHeTamMa IPEACTABHHUIIM JpXKaBa Koje Cy ce Hajlasuwie y
KoH(peaepaTHoM caBe3y qoHocwH cy oryke ad referendum, mro he pehn mox pesepsom na
Oyny motBpheHe on mUXOBUX Biana. JlaHac je 3Hauewme pedepeHayMa MPOIIMPEHO, Ma ce

cMmaTpa Ja pedepeHIyM IOCTOjU yBEK Kaja ce jeJjaH akT MOAHOCH Ha yCBajambe Hapony.



YKONMHKO je W3HOIICHE 3aKoHa Ha pedepeHIyM ycTaBHa 00aBe3a, 3aKOHH KOje YCBOjU
MapJIaMeHT MMOCTajy KOHAYHU TEK TOIITO MX YCBOju Oupauko Teno. [locrojame pedepenmayma
OllpaB/iaBa Cce TCOPHUjOM HApOJHE CyBepeHocTH. Kako je mapiaMeHT myHOMONHHMK OWpaykor
TeNa, OH 3aKOHE HE MOXKE yCBajaTH KOHayHO, Hero caMo ad referendum, mox yciaoBoM, momTo
Oyny moOwmiu oBepaBame Oupadkor tena. Jlakie, onu he KOHAaYHO OUTH YCBOJEHU TEK KaJ| X
OMpayvKo TEJIO Kao BJIACTOJaBall apiiaMeHTa Oyne omoopwmino. Tako rpahaHu Ipske KOHTPOITY
HaJI BPILICHEM JaBHUX MTOCIIOBA.

Pedepenaym je, mpema TOMe, HEMOCPEIHO M3jallmbaBame Ipaljana 3a JBe moHyheHe
anrepHatue ("3a" um "mportus"). I[lpuMenom paznuumTHX Mepwia, Moryhe je noburtu
pasnuuuTe BpCcTe pedepeHmyma, Koje mocToje y CaBpEMEHUM YCTaBHUM CHCTEMHMA.

[Ipema mpenmeTy pasiuKyjy Ce€ yCmagomeOopHU, 3aKOHOOAGHU, AOMUHUCTIPAMUBHU,
Qunancujcku u pegependym y obracmu mehyHapooHux ooHoca u melhyHapooHoz npasa.
[Ipema BpeMeHy NHpHUMEHE pa3lUKyjy ce€ npemxoOHu pegepenoym (Kaa TPETXOAM aKTy
IpkaBe M yTBplyje omimrta Hadena 3a Taj akT, kao pedeperaym ox 2. jyHa 1946. y Urtanuju,
KOJUM je m3abpaH penyOJuKaHCKH OOJIMK BJIaJIaBHHE, TMOCJEe KOjer je YCIeAuo HOB yCTaB
Wranuje unu ogpenda wiana 2, YcraBa Peny6iuke Lipue I'ope, mpema kojoj ce "o mpomjeHu
JpXaBHOT cTaTyca, OOJIMKAa BlaJlaBUHE M TPOMjEHU TpaHHIIA HE MOXE OJUIydHMBaTH 0e3
MPETXOJHO crpoBeAeHOr pedepenayma rpahana") wu  HakHaonu pegependoym (kKan
XPOHOJIOIIKH CIIE/IN TOCIIE aKTa JpKaBe, alld KaJ 0e3 khera Hema TOT aKTa JIpJKaBe — MpUMeEp
yCTaBOTBOPHOT pedepennyma npema YcraBy PenmyOmuke Cp6uje oxg 1990). Ca cranoBumTa
NIejCTBA, PA3IIUKY]y C€ KOHCmumymugHu pegpepernoym (Kaa UMa 3a b J1a TOTBPIU BaJbaHOCT
WM JICJCTBO JEIHOT aKTa) U abpocamushu pegpependoym (Kaa TSKH Ja YKUHE aKT KOJH j¢ Ha
CHa3W, He 3amMemwyjyhu ra mpu ToM HekuM Apyrum). [Ipumep abGporatuBHOT pedepeHmyma
npyxa YcraB Penybmuke Uranuje ox 1947. y umany 75: "Hapomuu pedepenaym ce
pacmucyje paad oJTyduBama O MOTIYHOM WIHM JACIMMUYHOM YKUAABkY JETHOT 3aKOHA WIIH
JemHOr aKkTa KOjU MMa CHAary 3aKOHa, KaJl TO 3aXTeBajy MeAeceT XuihajJa Oupada WIH TeT
obnacHuX caBeTa." Y OJIHOCY Ha MIPaBHU OCHOB, PA3NIHKY]Yy c€ 0bage3Hu pegepenoym (Kan je
Kao TakaB npeiBul)eH ycTaBoM, mpeMa KojeM OJHOCHOT akTa HeMa 0e3 MpUCTaHKa OMpavkor
Tena) U gakyrmamusnu pegepenoym (Kaa ra MOXe 3axXTeBaTu ofpeleH mporueHar Oupadukor
Tena, oapeheH Opoj IprkaBa YIAHWIIA MU Ay TOHOMHHUX jeAWHHMIIA, oapel)eH Opoj MocIaHuKa y
napjaamMeHTy wid 1ed apxkaBe y ciydajy cykoba m3mel)y momoBa mapjamMeHTa Wi paad
notBphuBama onpehennx okonHoctr). Ca miieaumTa 00aBE3HOCTH OJIUTYKE JIOHECEHE Ha
pedepeHaymy, pasnuKyjy ce obase3yjyhu pegependoym W cagemooasHu peghepenoym.

Casemooasnu peghependym TOCTOJH KaJ C€ aKT KOjU je mpeaMeT pedepeHayMa He ycBaja



nyTeM pedepeHayMa, HEro ce riacameM Ha pedepeHIyMy O TOM akTy caMoO H3pa)xkaBa
Munbewe. Kag Tpeba ma moHece HEKy BaKHY OJUIYKY, ApIIaMEHTY je O/ KOPUCTH Ja ca3Ha
mra o ToMe Mucie rpahaHu, ma qa OM JomIao 10 TAKBOT Ca3Hamka, M3HOCH TO MUTAKmE Ha
pedepennym. On rpahana ce Ha pedepeHIyMy jEeAHOCTAaBHO TpPaKW Ja U3pa3e CBOje
MUIJbEHE. TO MUIIIBEHE MOKE TIOJTMTHYKH IIOCMATPAHO UMATH BEJIMKY TEKHUHY, alld TIPABHO
OHO He 00aBe3yje MapJaMeHT, KOjU uMa MyHYy cio0oay y omnyurnBamy. [lapmamenT, 3Hauw,
MOXE OJUTyYUTH M CYNPOTHO MHUILBEHY rpahaHa m3paxxeHoM Ha pedepenaymy. CreneH
MOJUTUYKE BE3aHOCTH MapjaMeHTa MHIUbCHEeM IpahaHa 3aBHCH OJ] OAHOCA MOJUTHYKUX
cHaray JIpyulITBy.

[Tocebny BpcTy pedepenmyma mpencraBba apoumpaxcuu pegepenoym (référendum
d'arbitrage), koju MOCTOjU KaJ MOCEOHM AP KaBHHU OpraH, MO MpaBuiy med ap>kaBe, U3HOCH
OupaukoM Telly Ha apOMTpaky CIOp KOjHu je HacTtao u3Mel)y mera um mapjiamMeHTa, OJHOCHO
n3Mely 1oMoBa mapiiaMeHTa.

AKT KOju je yCBOjeH Ha pedepeHIyMy nMa UCTY MpaBHY CHAry Kao oAroBapajyhu akT
YCBOj€H y TpeACTaBHUYKOM Teny. Mmak, y Teopuju mpeosialyyje TIAEAMWINTE Ja TakaB akKT
MOJKe OMTH M3MEHCH WM YKHHYT CaMO HETIOCPETHOM OJIYKOM rpaljaHa, Kako je U TOHECEH,
a He O] CTpaHe MPEeJCTaBHUYKOT TeJa.

W y 3emspama y KOjuMa HeMa MPaBHUX CMETHH 3a Kopuiiheme pedepeHmyma, peTku
Cy ciyyajeBu meroBor kopuimhema. Tako je y Benukoj bpurtanmju pedepennym y
HaIIMOHAJTHUM OKBHPHMa OO TPBU MyT cripoBeneH 1975, kana cy rpahanu orydyuBaiiv aa Jju
na Benuka bpuranuja npuctynu EBporickoj 3ajeqHUIM WU a HE MPHUCTYNHU. McTo Tako u 'y
PerryOnmumn Mtanmuju je, 3a CKOpPO IIIECT JElieHWja BaKema ycCTaBa, pedepeHayMm OHo
CIIPOBEJICH CBETa jeJJaHITyT, U TO IIOBOJIOM 3aKOHA O pa3Boy Opaka.

Jla 6u pedepenaym ycmeo, moTpeOHO je Aa Oyay UCIyHEHH oapeheHu yciaoBH, Mehy
KOjUMa Cy JIBa HajBa)XKHUja: PBHU, Aa OUpadyun MOTy ciI000HO Ja ce u3pase; ApyrH, Aa Oupadu
Oyay MOBOJEHO KBAJTM(UKOBAHHU, KAKO OM MOTJIH J]a M3pa3e CBOjy CTBApHY BOJBY.

[IpBu ycnoB 3HauM ga je pedepeHayM YCIellaH caMO YKOJIMKO CY OJACTPameHHU
NpUTUCIM Ha Oupaue, mro he omoryhuTtu na mUXOBa BoJba OyAe CTBApHO HUXOBA. A TO
3HauW J1a pedepeHIyMCcKa KaMIama Mopa OuTu cioboaHa, Kako Ou mpuctanuie 3a "ga" u 3a
"mHe" wmMaine mojajenHake MoryhHocTH da ce mW3pase, Kao W Ja je pachpaBa y BeE3U ca
pedepenaymom otBopena. Camo he moa Tum ycinoBuma pedepeHayM moBehatu JeMOKpaTCKe
BPEOHOCTH MpeAcTaBHUYKOr cuctema. CiobomaH W300p je HCTO TaKo YrpOKeH Kaja je
pedepennymMcKo riuacame npomnpaheno npetwoMm Ja he npeanarad pedepenayma y ciydajy 1a

HE J00Mje TOJPIIKY 3a OUTYKY 3a KOjy C€ 3allae ITOJHETH OCTaBKy. Y @DpaHIlyckoj je



pedepenaym Tako kopuirheH moj o0a apcTBa, a y OBOM BEKY y BPEMEHCKOM TEPHOIY O]
1961. mo 1969. Heycnex pedepenayma om 1969. 6mo je pasyior mogHOIICHa OCTaBKE
redepana Jle ['ona Ha monoxaj mpeacenuuka PemyOnuke U HEroBOr MOBIadYema U3 jaBHOT
KHUBOTA.

Hpyru ycioB ycrexa pedepeHIymMa Be3aH je 3a KOMIIETEHTHOCT Owpada, HHUXOBY
CIOCOOHOCT J1a pacrojiaxy 3HamuMa U oOaBemTemuMa 0e3 KOjuxX HHje Moryhe JTOHOCHUTH
cioxkeHe pedepeHayMcke omnyke. Hemoctojame TakBe crocoOHocTH y Oupauya Crnobopan
JoBanoBuh HazuBa "MopanrHOM cMmeTHOM" 3a crpoBoheme pedepernyma. TakBy "cmeTmy"
BepoBaTHO je Ha ymy umao Ilpyznon, xaxa je jom 1848. roBopuo na je ommire mpaBo riiaca
"U3BpCHA MHCTUTYLMja JAa HApOJ MyTEeM e Kake, HE OHO LITO MUCIH, HErO OHO IITO CE Of
Wwera Tpaxu Aa mucinu". JlaHammsu rpaaHuH HUje y TPWIKIMU Ja CTEKHE MHOTra 3Hama, Ia
HUje BUILIE HU OHAKO cJI000JaH Kao ITO je OMo y aHTuukoj Apxau. O Ttome Crobonan
JoBanoBuh kaxe: "Y aHTHYKOj ap>kaBu, clo0onaH je rpahaHuH UMao cBOje poOOBe, KUBEO je&
on Tyher paga, 0o rocroaap CBora BpeMeHa, pedjy UMao YCJIOBE 3a BHIIW KyJITYPHH KHBOT,
Ta CJIEJCTBEHO U 3a OHE MHTEJIEKTyallHe Halope KOju ce Tpake O] jeqHor 3aKkoHoAaBma. [lox
BJIQJIOM OMIITET IpaBa riaca, cioboaaH rpaljaHuH jecTe MaxoM paJHUK, YOBEK KOju ce Oopu
3a HAaCyIIHH XJIeO, 3HATHO MCIOJ KYJATYPHOT HHBOA Ha KOME Cce Hajla3uo ciobojaH rpahaHuH
y aHTUYKOj ApXKaBH. ... BUpauko Temo Mo OmmrTeM MpaBy Iyaca HHUje y CTamky J1a UCIyHhaBa
Kako Tpeba HU CBOje Ompauke Ay>KHOCTH. Kako ce oH/1a MOXe W MHUCIIUTH Jla My C€ IOBEpe Te
JOII MHOTO TeXe, 3aKOHO/IaBHE Ay>KHOCTH?"

IToceban ycioB ycnemHoctTu pedepeHayma je HauuH MocTaBJbamba pedepeH yMCKOr
MUTamka, Koje He CMe OUTH JABOCMHCIEHO, HUTH TaKO Jla C€ Y jeHOM MUTamy Halas3e IBa
nutamkba. OHO Mopa OWUTH jeTHOCTABHO — peIyOJiMKa WM MOHAPXH]ja, 33 WIN MPOTUB KEHCKOT
MpaBa rjaca ¥ CIMYHO. Y3 TO, MHUTamke Mopa OUTH MOCTaBJBEHO Tako Ja Oyne MOroJHO 3a
oarosop ca "ma" umm ca "He". Pedepennym Koju ce OAHOCH Ha yCTaB MJIM Ha 3aKOH O] IO
HEKOJIMKO JIeCeTHHA wWiaHOoBa HeMa cmucia. Ilorohena je ymorpeda pedepenmyma ako ce
Oupaun MUTajy Ja JIK Cy 3a HemocpeaaH u300p MpeceIHuKa penyOauKke Wik HUCY, alld HUje
030MJbHO M3HOCUTH Ha pedepenayMm yctaB on 106 umanoBa, kao 1946. y ®paniyckoj uimu
3aKOH ca 67 4YJaHOBa KOJU C€ OJHOCH HAa PEeTHOHANu3alunjy, kao 1969, omer y ®paHIycKoj.
30or Ttora Ecmen Huje y pedepeHaymMy BHIEO IeMOKpaTcka obenexja, cmarpajyhu ma
rpahanuH npuauKoM pedepeHIyMCKOT Tiacama Hije cI10004aH, HETO je, HAMpOTHUB, MOJAe/hEeH
n3mely anrepHatuBa "unu na ofduje 3aKOH 3a KOjU Bepyje Ja je y Hadeny jgobap 300r jenHe

onpende Kojy cMaTpa HEMpHUXBATJHMBOM HIIM J1a IPUXBATU Ty oJpendy na He Ou oaduo 1eo



3akoH". A Anape Maipo je nucao: "Cmarpao caM 1a je ycraB koju npensuha pedepenaym

Ka0 CPEICTBO BJIACTH CAYUILEH 34 HAPOJ, @ HE Hapo[ 3a ycTas."
Hapoanu Beto

Hapoanu BeTo je moaBpcTa 3aKOHOIABHOT pedepeHIyma ImyTeM Kojer Oupayu yKuaajy
Baxkemwe nocrojeher 3akona. To je HajOnaku o0nuk yyemnrha Oupaya y 3aKOHO/IABCTBY. 3aKOH
je, KoJ OBOTI' OOJHMKa HENMOCPETHOT OJJIyYHBama, aKT W JeJI0 MapjaMeHTa, alld Ce MOXKe
MMPUMEHLUBATH CaMO aKo TMocje mpoTeka oapehenor poka oxapehenu Opoj Oumpaua HUje
3aTpakno Ja OyJe M3HeCeH Ha HapOIHO IJIacame, Ha KOjeM Ce HapoJ MOXKE CyNpOTCTaBUTH
3aKOHY CBOJUM BETOM, a TO 3HA4W KacuUpaTu Taj 3akoH, mouHumrtutH ra (J. Lafferiere). V
CIIy4ajy Ja JO0 HAapOIHOT Tjacama Jolje W Ha WmeMy OJHOCHH 3aKOH Oyne Omo ombadeH,
cMmatpahe ce kao ga Hukana Huje HU 6mo noHeceH (C. Leclercq). To 3Haum ma BeTo Hapoja Ha
3aKOH MMa MOBPATHO JIEjCTBO, jep C€ cMaTpa Jia 3aKOH KOjU je ’hHUMe MOroheH HUje HUKala HU
MOCTOjao0.

[IpaBHO MOCMaTpaHO, HAPOIHU BETO je pacKuaHH ycioB (condition résolutoire), kojem
j€ MOABPTHYT OJAHOCHM 3aKOH, KOJU CBOJy €TMCTCHIIM]Y 3aCHHMBAa Ha TOME INTO j& M3IJIacaH y
3aKOHOJIAaBHOM Tely. YJiora HapoJHOT BeTa je Ja Kachpa 3aKoH Koju Beh mocroju, 3amro je
norpeOHa BehmHa He camMoO TIJlacaliuX, HETO YMUCAaHWX Oupaya. ATCTHHEHTH, CBOJUM
HEM3JIACKOM Ha TJIacame, CTaBJbajy JI0 3Hama Ja MpHUXBaTajy status quo, Tj. 1a Cy OHHM 3a TO Ja
Ha cHa3| Oyjie 3aKOH KOjH j€ U3TJIacajo 3aKOHOIaBHO TEJIO.

Hma aytopa KOju cMaTpajy JAa je HapoJHU BETO BpcTa (aKyITaTHBHOT HAKHAJIHOT
3akoHomaBHOr pedepenayma (C. Leclercq). Mehyrtum, ydemthe Oupaua y HakHaJIHOM
pedepennymy (parudukanmja) Jaleko je HarjameHdje HEero y HapoJHOM BETy W HMa
Npyraddje MpaBHO 3HAYCHC. Y CIIy4ajy HaApOJHOT BETa 3aKOH j€ JOHECEH, OH j€& UCKJbYYHBO
neno napiaamenTa. [lapaaMeHT je Taj KOju caMOCTalHO, TJIacameM, J0JeIbyje TEKCTY KOju je
YCBOjHO KBAJIMUTET M CHAary 3akoHa. bupaum, Kaj 1O OCHOBY HapOJHOI BeTa WHTEPBEHUILY,
uMajy mpea coOOM 3aKOH KOjH je y CBEMY MpPaBOBaJbaH M Y UHjE€M CTBapamy OHU HU Ha KOjH
HAYMH HUCY IO3BaHM J1a y3My ydenrhe. CBe mITO OHM MOTY YHHHTH je Jia Ta Kacupajy. [lytem
HapOJHOT BeTa OWpayu HE BpIIe HUKAKBY KPEATHBHY BJIACT HErO jJETHOCTaBHO, KaKO j& TO
oBnanthewe Ha3uBao MoHTecKje, BiacT cnpeyaBama (faculté d'empecher), 1j. mpaBo ma ce
MOHUIITH OJUTyKa KOjy je JOHEO HeKo ApyTu. bupaun pacnonaxy 3aKOHOM KOjH je JJOHEO HEKO
JPyTH U3BaH BHUX.

VY cnyuajy HakHagHOT pedepeHayma (paTudukaiyja), CympoTHO, TEKCT YCBOjeH Y

MaplaMeHTy joll YBEK HHUje MOCTao 3aKOH. Taj TEKCT je joIl yBEeK caMmo Mpeajor Koju je



MPOIIa0 caMO NPBY €Taly Ha CBOM IyTYy Jia TIOCTaHE 3aKOH, Tj. yCBajame y mapiamenty. [la
O TI0CTa0 MpaBOBaJbaHM 3aKOH, HEOMXOIHO j€ /1a mpohe u Apyry erary, Koja je HeOImXoHa
Kao W IpBa eTrana, Tj. ycBajame 0of] cTpaHe Oupaya. 3akoH he HacTaTu camo ako Oupauu Oymy
Jlany CBOj NMPUCTaHAK M caMO O] JaHa KaJa OHHM Taj CBOj NpuCTaHak Oyay namu. Ha
pedepeHnyMy, 3a pasIMKy OJ HApOJHOT BeTa, rpallaHu ydecTBYjy aKTHBHO y CTBapamy

3akoHa. OHU Cy KO3aKOHOaBaIl ca MapIaMEHTOM.
Ilneoncuut

Nsmelhy pedepennyma u muebucuura MOCTOjU TaHAHA pa3ivKa M y TEOPUjU CE OHA
pa3nuuuTo HUjaHcHpa. PedepeHayMm ce 0JHOCH Ha TEKCT KOJU Ce MOXKE THIATH Mpeasiora
HOBOT yCTaBa WJIU IpeJyIora 3a NpoMeHy Baxkeher TekcTa ycraBa (yCTaBOTBOPHU peepeHIyM)
WU Ha TEKCT OOWYHOT 3aKOHa (3aKOHOMAaBHH pedepeHmyMm), OK je TICOMCIUT HapOIHO
rjacame KOjUM Ce M3pakaBa MOBEPEH-EC MM HETMOBEPEHE MIPeMa jeJHOM YOBEKY Yy UHjUM je
pykama JpkaBHa BIIACT, TaKO IITO CE€ OA00paBajy HErOBU aKTH HJIM MM C€ H3pa)kaBa
npotuBibee (C. Leclercq). Pedepenaym ce onpelhyje kao nmpaBo Oupadkor Temna ja ce u3pasu
0 HEKO] HOPMATHUBHO] Mepu (misura normativa), mpemMa 4emMy ce pasiiuKyje O]l IIeOuCIuTa,
MyTeM KOjer ce OMpayko TeNlo W3jalllibaBa W O MHTambHMa Kao INTO Cy OOJMK BIaJaBUHE,
MIPUCAjEAULEE TEPUTOPHjE, TOBEPEHE jEAHOM MOMUTHYKOM iuaepy u ciauuno (G. de
Vergottini). CTiaHOM JHHHjOM pa3rpaHudema uzae u [laoo buckapern nu Pyduja kama kaxe
Ja ce MIeONCIUT HEe OJHOCH Kao pedepeHIyM Ha HOPMATHBHU WM HA yNPaBHU aKT, HETO
caMo Ha YMHbECHHILY WIH Ha foral)aj Koju Cy y BE3H ca CTPYKTYpOM AP>KaBe MM ca CTaTyCOM U
o0NMKOM apikaBe (TpuIajambe TEPUTOpHUje, OIp’KaBambe WIM MpOMEHa OOJHMKa BiaJaBUHE,
npemior oapeheHe JIMIHOCTH 3a M300p Ha mocebaH Mmonoxaj U cIMdHo). HajjenqHocraBHUja
pasnuka u3Mehy pedepenayma u ruieOUCINTA je OHA MpeMa Kojoj pedepeHIyM MmocToju Kaj
ce rmaca "3a" wim "mpoTUB" jeHOT peliemka, JOK MICOUCIIUT MOCTOjJH Kaja ce riaca "3a" uim
"mpotus" jeaHor yoseka (P. Vialle). 3ajenHuuku MMeHuUnal CBUX OBUX HHUjaHCHpama je j1a ce
IeOUCIUT TUYE BUINE MOJUTHYKOT M300pa (scelta politica), MOTUTHYKE OMIIMje U YOIIITE
MOJUTHYKOT OJUTyYMBamka HETO OJUTyYHBamka O jelTHOM HOPMATUBHOM aKTy, OJTHOCHO TEKCTY.

Nmak ce uctude na je paznmuka uzMelhy pedepenayma u mieOUcIuTa €10 MpaBHUKA,
TIOIITO j€ TIEOUCIUT Y CYIUTHHH pedepeHayM, MOMTo ¢y Oupaun y oba ciaydaja Mo3BaHU J1a
ce uzjacHe o jeqHoM Tekcty. Kax ce moncetumo ¢paniycke ucropuje, kaxe Kimox Jleknepk,
MOXKEMO 3alla3uTH Ja j€ CBaku pedepeHIyM Mame WIH BHUIIE CaIp:KaBao EJIEMEHTE
meduciuTa. Ty ce Mame paauiio 0 ofoOpaBamy jeAHOT TEKCTa, a BUIIE O YOBEKY KOJH je

MOJICTaKao pedepeHiyM U KOju je TUM IyTeM O HapoJa TPakHuo, JeTHOCTABHO U JaCHO, IIYHO



noBepeme. To je Ommo ounriieTHo U Ha pedepeHIyMy Koju je y dpaHIryckoj OMO CrpoBeIcH
27. anpuna 1969. noBo1oM 3aK0Ha 0 KOHCTUTYHUCamy pernoHa u o pepopmu Cenara. Kako je
Behuna Owna 3a "He", renepan Jle ['on ce, kao mpencemuuk PenmyOnuke, mpema yHarpen
JaTOM YIIO30peY, MOBYKAO U3 jaBHOT JKMBOTA, IITO TOBOPH O TOME Ja je TOJ BHIOM
pedepeHIymMa 0 TPEUIOTy 3aKOHA, Y CTBApH, OMO CIPOBOHEH TUICOMCHHT. Jep, TEOpHjCKH
rmocMaTtpaHo, u3a pedepeHayma ce He BUIAM YOBEK KOJU j€ 3aWMHTEPECOBAH 3a HETOB HCXO/I,
JIOK y ClIy4ajy TUICOMCIIUTA y TO3aJIMHM TEKCTa KOjU je M3HECCH Ha HApPOJHO IJIacame YBEK
CTOjU KOHKPETaH YOBEK, OJHOCHO MOJIUTHUYKA JTMYHOCT.

Nako je oBakO CyNTHIIHO PA3JIMKOBAaKE JOBOJHHO Jla CE OBa JBa IOjMa O1Bajajy, y
npakcu pedepeHayM mMoxke Outu mpaheH mieducruTom, mTo je yenrhe u, oOpHYTO, MITO je
pehe. OmacHOCT Koja pH TOM MOCTOjH j€ Aa ce MO BUJIOM 0100paBama JeJHOT TEKCTa MpyxKa
HEOrpaHUYEHa IMOJIPIIKA jeIHOM YOBEKY, a J1a MPH TOM OMpadd HUCY UMald H300p, 1a HUCY
uMaim MoryhHoct na u3abepy Apyror kKaHaugata. Y CTBapu je To Taga Omo m36op 6e3
nportuBkanauaara (P. Vialle).

HemoBepeme koje AEMOKpATCKH TMOpEHH MMajy Ipema IUIeOMCIMTY OmIpaBiaBa ce
4EeCTOM YIOTPeOOM TUICOHMCIIUTA Y ayTOKPATCKHM PEXHMHUMA, Y KOjUMa C€ IUICOUCIIUTOM Y
JUPEKTHOM OOJIMKY M3pa)kaBa IMOBEPEH-E YOBEKY KOjH je Ip’KaBHU BpX 3all0CE0 HACHIHUM
MyTeM WIM Ha (OPMAIHO JETUTHMaH HauuH. [IneOucrmuToM OH KelnH 1a MPOMEHH OOJIHK
JpKaBe, Ta TakaB IUICOMCIUT UMa (QYHKIH]Y TpuOaBibamba JETUTUMHOCTH HOBO] BJIACTH. Y
AyTOKPAaTCKUM CHCTEMHMa Ha OWpadye Ce BpIIM jaK MPHUTUCAK Ja CJIeJe BOJbY IMpejjiarava
wiebucuuTa. M Kaj je moJMTHYKY M YCTaBHU MOPENaK Y OCHOBU JIEMOKPATCKH, ayTOPUTApHE
JMYHOCTH CKJIOHE Cy J1a KOpucTe pedepeHIyM Kao TUIeONCIUT 3a OTBPIY CBOT ayTOPHTETA.
CrBapuu mebuctut 6w cy pedepenaymu Jle ['oma, Ha KOjuMa cy TJIACOBH O MpeIo3uMa

HOPMAaTUBHUX aKkaTa OmiM KopHIIheHH Kao MOTBp/a MOJIUTULIM TIpeaceAHnKa PemyOnuke.
Hapoana unnnujaTusa u pedepenaym y Penyoauum Cpﬁnjn*

Haponna nannujatuBa u pedepeHayM cy oOMuIM U3paxkaBama CyBepeHOCTH rpalana.
YcraB Perryonmuke Cpbuje u3 2006. ToauHe 3aapiKao je pelieme U3 MPEeTXOAHOT YCTaBa U3
1990. rogune — "CyBepeHocT moTude o rpahana xoju je Bpiie pedepeHaymMoM, HapOIHOM
WHUIMJaTUBOM U MpEKo cioboaHo u3abpanux npexacraBHuka" (YcraB PC, wi. 2. ctaB 1).
HaBenene ycraBHe rapaHTuje HENOCpPEAHE JIEMOKpaTHje cajipikaHe Y OCHOBHUM Hayeluma

Ycrara u3 2006. roquHe 101aTHO Cy KOHKpeTn3oBaHe. OH MO3HAje HApOJAHY WHHUIM]jATUBY 32

" IMpupeano npod. ap Muaan Josanosuh



JIOHOIIICHh¢ 3aKOHAa W HApOJHYy HWHHIMjAaTHBY 3a TNpoMeHy YctaBa. ['pahanu cy mopen
nocnanuka, Brnane, Ckynimtuae AyTOHOMHE TOKpajuHe, 3amTuTHUKa TpahaHa u Hapomne
Oanke oBiamheHu mpeiaradu 3akoHa. [lyrem Hapomue wununujatuBe "Hajmame 30.000
O6upaua" nMa "mIpaBO MpeJlarama 3aKoHa, APYTUX Mpomnuca U ommThx akata" (Ycras, wiaH
107). YcraBoTBOpAaIl j€ IOOMITPHO YCIOBE 32 HAPOJHY MHUIIUJATUBY y OAHOCY Ha MPETXOHA
yCTaBHA pellekha Kaaa je 3a HapOoJHy MHUIM]aTHBY Ouio AoBosbHO 15.000 Oupaya u Tume
0TeXao KopulIheme OBOI MHCTUTYyTa HEMOCPEAHE AEMOKpaTHje KOjU je HHaue PETKO U
kopunthen. [locnenma HapoIHAa MHULMjaTHBA OJHOCKIIA C€ HAa YKUAAWkE Iope3a Ha J0JaTHY
BPEHOCT 3a CBE apTHKIIC Be3aHe 3a OeOe. YcTaBoTBOpall je 3aApikao, ajld W TOOIITPHO
MOTyhHOCT HapoJHe WHUIMjaTHBE 3a NpoMeHy YcTaBa. Caga MOAHONICHE MpeIora 3a
npomeHy YctaBa Moxe nokpeHytu 150.000, ymecto 100.000 Gupaya, KOJUKO Ce TPa)xKHIIO
YcraBom 1990. rogune.

[IpakTukoBame pedepeHayMa Kao o0JiMka HemocpeaHe aeMokpatuje YcraBom 2006.
TOJUHE TMpenu3Huje je ypeheHo. YcraBoTBopall je MHUPOKO OJPEANO KPyr MUTama Koja He
MOry OuTH mpeaMer pedepeHayMcKor ojaydnBama. (O0aBe3e Koje mpousiase u3
MeljyHapoOHHX YyroBopa, 3aKOHH KOjJU C€ OJIHOCE Ha JbyJACKa M MamUHCKa IpaBa U cioboje,
MIOPECKH U IpYTH (PMHAHCH]CKH 3aKOHHU, OYIET U 3aBpIIHU pauyH, yBoheme BaHPEIHOT CTamba
Y aMHeCTHja, Kao M MHTamka Koja ce Ty M300pHHUX Hajie:kHOCTH HaponHe ckymmTuHe — He
MOTY C€ U3HOCUTHU Ha pedepeHIyMCKO OTyunBame rpahana.

ObaBe3an pedepenaym je y YcraBy PemyOnuke Cpbuje uz 2006. rogune Taxobe
JieTajbHO Mpeun3upad. HapoiHa CKynmTHHA je Ty>KHa Ja pacnuiie peGepeHyMm o TUTambuma
W3 CBOje HAQUICKHOCTH Yy TeT ciiydajeBa. [IpBu je, ako To 3axTeBa BehmHa yKymHOT Opoja
HaponHux mocianuka win HajMame 100.000 oumpaua (YcraB PC, un. 108). dpyru ciyuaj
obaBe3HOT pedepeHymMa OJJHOCH ce Ha MPOMeHY YcTaBa. AKO ce TpoMeHa YcTaBa OJJHOCH Ha
Hauena YcTaBa, JbyJICKa M MamWHCKa TpaBa M cia00o0je, ypeheme BIACTH, MpoTjamiaBambe
paTHOT M BaHPEIHOT CTamba, OJCTyNama O JbYJACKHX M MAIWHCKUX TpaBa y BaHPEAHOM U
paTHOM CTamy WM caM mocTymak npomeHe Ycrasa (Ycras PC, un. 203). Omnyka na imm he ce
IIPOMEHUTH peliema y oBUM oOnactuma Ycrasa PC Baxeha je ako jy je moapkana "Behuna
m3anumx Oupaya" (Ycras PC, un. 203), anmu yctaBOoTBOpam HHje NPOMHCAO IEH3YC
n3nazHoctu. Tpehm mpumep obaBesHor pedepeHIyMa TpOM3IA3d M3  TPETXOJHOT.
Pedepernnymom ce mopa omnmyuuBaTte u 0 mpoMenu rpanuna Penybnuke Cpouje (Ycras PC,
wi. §) ¥ TO MO MOCTYIKY MpeaBuleHOM 3a MpoMeHy YcTaBa. UeTBpTu ciydaj oOaBe3HOT
pedepeHymMa OJHOCH Ce Ha NPEAJIOr 32 OCHHMBAKE HOBHUX, YKHJIAHE OJIHOCHO CIIajarhe

nmocrojehnx ayToHOMHHX TokpajuHa. Iletw cimydaj obaBe3Hor pedepeHayMa OIHOCH cE Ha
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JoKajgHy camoynpaBy. OCHHBamWwYy, YKHIamby W IMPOMEHH TEPUTOPHjAITHE jeMHULC JIOKAITHE
camoyrmpaBe "mperxonu pedepeHayM Ha TEPUTOPHjH jeUHUIIE JTOKaaHe camoynpase” (YcraB
PC, un. 188).

@dakynratuBHU pedepeHaym HapomHa CKynmThHa MOXKE pacHUcCaTH O CBAaKOM
MUTalky W3 HEHE HAUICKHOCTH, OCHM HAaBENCHHMX H3y3eTaka. lHade, ycraBoTBOpall je
MpeABUICO Ja ce Kopuimheme HapoJdHE WHUIMjaTHBE W pedepeHayMa ypeau MoceOHuM
3aKOHOM. 3aKOH U3 T€ 00JaCTH MOpa ce T0HeTH BehnHOM riacoBa CBUX HapOJHHUX MOCIaHHKA,
IITO j& YCJIOB KOjU C€ TPaXH 32 Y3aK KPYT BOXKHUX MMHTAbA.

AYTOHOMHE TOKpajuHe M jeIWHHIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe — OMNIITHHE U TPAJIO0BH, 11O
VYcraBy umajy moryhHoct kopuinhewma pedepeHaymMa U HapoJHE WHUIM]jaTHBE Kao OOJIMKa
HETOCPeHE IEMOKpaTHje Y MUTalkhuMa U3 lbUXOBE HAUICKHOCTH.

I'enepanHO mocMaTpaHoO YCTaBOTBOpAll j€ NpPEHU3upao Kopuirheme HernocpenHe
JIeMOKpaTHje Ha HauyuH KOjU KOMIApaTHBHO IOCMATpPaHO OCTaje Y CTaHAapAuMa KOjU ce
oJlHOCE Ha Kopulthemke HapoHEe HHUIIMjaTuBE U pedepenayma. OcTaje 1a ce BUIU aa i he y
MpaKCcH TH OOJUIIM HEMoCpeaHor ydemrha Oupaya y mpoiecy MOJUTUYKOT OJTyYuBamkba OUTH

Y KOpUIITheH! U 32 KOja MHUTamba.
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